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驻地安保服务

采购需求

说明：采购需求中标注★号指标为实质性要求，实质性要求任一项不满足

的将被作为无效投标否决。★号标注在序号前，指本序号所有内容均为实质性

要求；★号标注在段落前，指仅本段落内容为实质性要求。

一、项目必要性

水务执法总队现有密云、昌平、怀柔、顺义平谷、通州、大兴、房山、又一

村 8个独立驻地地位置偏远，需分别配备保安，以保障队员日常办公及驻地安全。

8个独立分队驻地具体地点如下：

密云分队：北京市密云区密关路七孔桥西北 100 米；

昌平分队：北京市昌平区水库北路与右堤路交叉路口往南约 100 米；

怀柔分队：北京市怀柔区青春路北大街跃进桥南；

顺义平谷分队：北京市顺义区双丰街道顺成大街 1号；

通州分队：北京市通州区宋庄镇师姑庄村南；

大兴分队：北京市丰台区长辛店街道东山坡三里 49 号；

房山分队：北京市房山区城关街道靶场路 10 号；

又一村分队：北京市海淀区北洼路又一村甲一号。

二、采购标的

★（一）标的名称

驻地安保服务。

★（二）标的内容

为水务执法总队密云、昌平、怀柔、顺义平谷、通州、大兴、房山、又一村

共 8个驻地提供安保服务，保障驻地安全和日常秩序。

（三）标的预算

采购标的预算金额 342.5472 万元（其中：2025 年财政拨款 308.29248 万元，

2026 年预算安排 34.25472 万元）。
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（四）标的所属行业

采购标的对应的中小企业划分标准所属行业：租赁和商务服务业。

三、落实政府采购政策需满足的要求

★（一） 本项目专门面向中小企业采购。

（二） 根据《财政部民政部中国残疾人联合会关于促进残疾人就业政府采

购政策的通知》（财库〔2017〕141 号），残疾人福利性单位视同小微企业；

（三）根据《关于政府采购支持监狱企业发展有关问题的通知》（财库〔2014〕

68 号），监狱企业视同小微企业；

★（四）本项目采购产品必须为国产，不接受进口产品；

四、技术要求

★（一）项目执行的标准和规范

1、《保安服务管理条例》（中华人民共和国国务院令第 564 号发布）；

2、《公安机关实施保安服务管理条例办法》(公安部令第 112 号发布)。

★（二）采购内容

通过驻地安保服务项目采购，为密云、昌平、怀柔、顺义平谷、通州、大兴、

房山、又一村共 8个驻地提供全年不少于 48 人共 11 个保安服务岗位，8个驻地

点位设置如下：

1、密云分队驻地，设立 2个岗位站点，位于院大门口、西侧罚没物品场地。

2、昌平分队驻地，设立 1个岗位站点，位于院大门口。

3、怀柔分队驻地，设立 1个岗位站点，位于院大门口。

4、顺义平谷分队驻地，设立 1个岗位站点，位于院大门口。

5、通州分队驻地，设立 1个岗位站点，位于院大门口。

6、大兴分队驻地，设立 1个岗位站点，位于院大门口。

7、房山分队驻地，设立 2个岗位站点，位于院大门口、北院门口。

8、又一村驻地，设立 2个岗位站点，位于院大门口、楼内消防中控室。

★（三）保安人员要求

序号 素质要求类别 对人员考核标准
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1 身体素质

1.身高应在 1.65 米以上，年龄在 18-60 岁之间；

2.相貌端正，身体健康；

3.无残疾、无明显疤痕、无文身、无色弱色盲、体重无明

显超重。

2 文化素质

1.语言表达流畅；

2.文字书写通顺；

3.知法懂法，严守秩序维护从业规范。

3 业务技能素质

1.具有高度的警惕性及防卫能力；

2.车辆及人员进出检查、手续办理；

3.岗位附近的治安秩序维护；

4.善于应变、能灵活处理各种突发事件；

5.具有较强的观察、分析和判断是非的能力。

4 思想素质

1.有吃苦耐劳的精神，能尽快适应周边环境；

2.有高度的责任感、使命感；

3.思维敏捷、反应迅速、勇于面对挑战；

4.意志坚强；具有一定的自我控制能力。

5 综合素质
要求政治可靠，作风正派；能胜任执勤等护卫任务，无违

法犯罪记录。

注：消防中控室保安人员（不少于 8人）应持有消防设施操作员或构（建）

筑物消防员证的岗位证书，其余岗位应具有保安员证书。

★（四）服务内容及要求

1、保安服务内容及要求

（1）保证 24 小时在岗值守，询问外来人员来意，电话联系对口接待科室或

接待人员。

（2）至少保证白天、夜间各巡逻一次，个别驻地分队有特殊要求的，按驻

地分队的要求落实。做好驻地内部防盗安全。

（3）严格车辆管理，指挥机动车辆、自行车按规定有序停放，严格控制外

单位车辆乱停乱放。

（4）紧急情况处理，当发生群体性事件，干扰、破坏驻地正常生活、工作

秩序时，将有关情况及时报告驻地负责人，协助做好疏导工作，维护秩序。

（5）又一村驻地办公楼消防中控室安保人员按照消防有关规定及要求落实。

（6）配合完成分队交办的其他安保事项。

2、其他要求

（1）供应商如遇人员更换情况，需经采购人同意后方可上岗。

（2）供应商须按照采购人管理制度、安全生产等相关制度、标准开展工作。
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（3）供应商应在合同签订后 15 个工作日内向采购人提交保安人员 12 个月

内体检报告。保安人员体检结果满一年后，应再次体检并向采购人提交体检报告

留存备案。

（4）保安人员须参加供应商组织的培训并考核合格后方可上岗。保安人员

参与供应商组织的各项考核中考核成绩不合格的，供应商须在 20 个工作日内进

行更换。

（5）供应商应自行配备通讯设备、必要的巡逻工具、反恐防暴工具、安全

防护设备、相关工器具及耗材等。并按照采购人要求为保安人员配备统一服装。

（6）供应商须于每月 7日前，向采购人提交上月《工作月报》；并在项目服

务期结束后 10 日内提交《工作年报》。

（7）供应商应负责所使用的安全防护用品的维护保养及更新。

（8）供应商须配合采购人做好项目管理资料归档工作，对管辖范围内的工

作情况提出合理化建议。

（9）供应商接受采购人根据实际情况调整各驻地用工人数，如遇工作实际

变化，采购人可以调整安保服务的岗位。

（10）遇采购人有特殊要求时，供应商须按照采购人要求完成相关工作。

（11）2025 年又一村分队驻地将面临搬迁，因搬迁会导致项目需求变更，采

购人将根据变更调整采购需求，供应商应同意采购人对变更部分的采购需求进行

调整。采购人应在搬迁前一个月通知供应商，变更后的费用，根据报价清单据实

结算。

（五）组织方案及解决方案

供应商应针对本项目内容提出各项实施组织方案及解决方案。

1、针对本项目的管理制度

综合考虑投标人的基本情况及针对本项目拟定的管理制度情况：

第一等次：提供了完整的管理制度，包括人员岗位职责、培训制度、档案管

理制度、安全管理制度，制度内容完善、细致，体现了与本项目的关系，具有针

对性；

第二等次：提供了完整的管理制度，包括人员岗位职责、培训制度、档案管

理制度、安全管理制度，制度内容体现了与本项目的关系，但核心内容不清晰；
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第三等次：提供了完整的管理制度，包括人员岗位职责、培训制度、档案管

理制度、安全管理制度，制度内容与本项目的关系阐述不清，核心内容不清晰；

第四等次：提供的项目管理制度不完整。

2、服务方案

第一等次：项目服务方案完整，对消防中控岗、保安人员、管理人员的服务

方案分别提出了具体的服务标准及管理措施，安全有效的保障实现项目预期目标；

第二等次：项目服务方案完整，对消防中控岗、保安人员、管理人员的服务

方案分别提出了具体的服务标准及管理措施，但管理措施可操作性不强；

第三等次：项目服务方案完整，有总体的服务标准和管理措施，但未分别对

应消防中控岗、保安人员、管理人员，针对性较差；

第四等次：项目服务方案不完整。

3、拟投入的安保设备

考察投标人为本项目实施拟投入的安保设备和配发情况：

第一等次：能够提出完整的拟投入设备投入和配发方案，包括拟投入设备数

量、年限、品牌、型号或性能指标、描述全面，拟投入设备与项目实际匹配并且

有备用；

第二等次：能够提出完整的拟投入设备和配发方案，包括拟投入设备数量、

年限、品牌、型号或性能指标、描述全面，拟投入设备与项目实际匹配，但没有

备用；

第三等次：能够提出完整的拟投入设备和配发方案，但对拟投入设备数量、

年限、品牌、型号或性能指标描述不全面或拟投入设备与项目实际不匹配；

第四等次：不能够提出拟投入设备和配发方案。

4、安全保障方案

第一等次：能够提供完整的安全保障方案，包括不限于人员保障措施、设备

保障措施、考核监督保障措施、服务质量保障等，保障措施具有可操作性且体现

项目需求；

第二等次：能够提供完整的安全保障方案，包括不限于人员保障措施、设备

保障措施、考核监督保障措施、服务质量保障等，保障措施可操作性有欠缺或未

完全体现项目需求；

第三等次：能够提供完整的安全保障方案，包括不限于人员保障措施、设备
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保障措施、考核监督保障措施、服务质量保障等，保障措施不具有可操作性；

第四等次：保障方案不完整。

5、处置突发事件预案

第一等次：处置突发事件预案完整，包括应急策略、响应速度、人员安排、

处置方案等，应急策略罗列完整，响应速度明确且迅速，人员安排、处置方案满

足项目需求；

第二等次：处置突发事件预案完整，包括应急策略、响应速度、人员安排、

处置方案等，应急策略罗列完整，响应速度明确且迅速，人员安排或处置方案有

欠缺；

第三等次：处置突发事件预案完整，包括应急策略、响应速度、人员安排、

处置方案等，应急策略罗列完整，响应速度不明确或速度迟缓，且人员安排或处

置方案有欠缺；

第四等次：处置突发事件预案不完整。

6、保安人员培训方案

第一等次：针对本项目的培训内容和要求，制定了技术培训组织方案，包括

各项培训内容的细化、授课人员、日程安排等；

第二等次：针对本项目的培训内容和要求，制定了技术培训组织方案，培训

内容细化，授课人员明确，但未明确具体日程安排；

第三等次：针对本项目的培训内容和要求，制定了技术培训组织方案，培训

内容细化，但授课人员、具体日程安排均未明确；

第四等次：未制定技术培训组织方案。

7、保安人员考核方案

第一等次：考核方案完整，考核方案明确考核内容、时间、方式等；并且针

对不同岗位职责的人员制定有针对性的考核方案；

第二等次：考核方案完整，考核方案明确考核内容、时间、方式等；但没有

针对不同岗位职责的人员制定有针对性的考核方案；

第三等次：考核方案不完整，没有明确考核内容或时间或方式等；

第四等次：没有制定考核方案。

8、风险管控措施

第一等次：能够结合项目实际情况，识别项目执行过程中影响工作质量、工
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作安全、工作进度的内部及外部风险因素，并针对每个因素制定了明确有效的风

险防范措施；

第二等次：能够结合项目实际情况，识别项目执行过程中影响工作质量、工

作安全、工作进度的内部及外部风险因素，但没有针对每个因素制定明确的风险

防范措施或防范措施缺乏可行性；

第三等次：对项目执行过程中影响工作质量、工作安全、工作进度的内部及

外部风险因素识别不全面；

第四等次：没有对项目执行过程中影响工作质量、工作安全、工作进度的内

部及外部风险因素进行识别。

9、人员保障应急预案

第一等次：当保安人员因特殊情况需要替换时，制定了三种及以上的应急预

案，用以解决问题；

第二等次：当保安人员因特殊情况需要替换时，制定了两种应急预案，用以

解决问题；

第三等次：当保安人员因特殊情况需要替换时，仅制定了一种应急预案；

第四等次：未制订预案。

五、商务要求

★（一）合同履约期限

合同履约期限：2025 年 1 月 1 日至 2025 年 12 月 31 日。

★（二）采购标的交付地点

采购标的交付地点：水务执法总队分队密云、昌平、怀柔、顺义平谷、通州、

大兴、房山、又一村8个驻地。

★（三）合同价款支付

1、合同签订且财政资金到账后 15 个工作日内，支付 2025 年财政拨款金额

的 60%；2025 年第三季度，支付 2025 年财政拨款金额的 30%或根据又一村驻地

搬家工作进展情况据实支付；2025 年第四季度，支付 2025 年财政拨款金额的 10%

或根据又一村驻地搬家工作进展情况据实支付；2026 年一季度根据又一村驻地

搬家后供应商提供服务情况结算剩余合同价款。
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2、每次支付时，供应商按照采购人要求开具合法合规的增值税普通发票，

采购人收到上述发票后10个工作日内将款项支付给供应商。如遇政策或项目资

金等原因，双方协商确定款项支付时间。

六、项目验收

采购人组织验收，并出具验收意见，采购人根据验收意见，针对每一项技术

及商务的履约情况进行验收。

供应商应提供出勤情况，采购人依据技术标准规范、合同文件对本项目成果

报告和商务履约情况进行验收，验收合格后双方签署验收书。验收不合格的，由

供应商按要求弥补缺陷后再次组织验收，直至验收合格。

具体验收方案见合同履约验收方案。
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